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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH TẠI KHOẢN 8 ĐIỀU 31 NGHỊ ĐỊNH 103/2024/NĐ-CP CỦA CHÍNH PHỦ NGÀY 30/7/2024 VỀ KHÔNG PHẢ HOÀN TRẢ NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC KINH PHÍ BỒI THƯỜNG, GIẢI PHÓNG MẶT BẰNG ĐÃ ĐƯỢC NHÀ NƯỚC BỐ TRÍ TỪ NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC (KHÔNG BAO GỒM ỨNG VỐN TỪ QUỸ PHÁT TRIỂN ĐẤT)

	KHOẢN 8 ĐIỀU 31 NGHỊ ĐỊNH 103/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024

	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH VỀ HOÀN TRẢ KINH PHÍ GIẢI PHÓNG MẶT BẰNG 
	THUYẾT MINH

	Nội dung Khoản 8 Điều 31 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày, 30/7/2024.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh;
Điều 2. Đối tượng áp dụng:
Điều 3. Các trường hợp không phải hoàn trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng
	

	Quy định về việc người sử dụng đất được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trong Khu Công nghệ cao Thành phố Hồ Chí Minh không phải hoàn trả ngân sách nhà nước kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng (GPMB) đã được Nhà nước bố trí từ ngân sách nhà nước (không bao gồm trường hợp ứng vốn từ Quỹ phát triển đất) đối với các trường hợp sau:
a) Thuê đất trả tiền hàng năm và thuộc đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất nhưng có nguyện vọng không hưởng ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất.
b) Sử dụng đất và đất có mặt nước để xây dựng công trình giao thông, hạ tầng kỹ thuật, khu cây xanh, công viên sử dụng công cộng theo quy hoạch chung và quy hoạch phân khu xây dựng.
c) Ban quản lý Khu công nghệ cao và các đơn vị trực thuộc Ban quản lý sử dụng đất để xây dựng trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp, công trình phục vụ quản lý và khai thác hạ tầng Khu công nghệ cao.
d) Được giao đất không thu tiền sử dụng đất, thuê đất miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê và đã được Ban quản lý Khu công nghệ cao bàn giao đất trước ngày 01 tháng 7 năm 2014.







	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định nội dung được giao tại khoản 8 Điều 31 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP về việc người sử dụng đất được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trong Khu Công nghệ cao Thành phố Hồ Chí Minh không phải hoàn trả ngân sách nhà nước kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng (GPMB) đã được Nhà nước bố trí từ ngân sách nhà nước (không bao gồm trường hợp ứng vốn từ Quỹ phát triển đất).
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Người sử dụng đất được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất không thu tiền thuê đất trong Khu Công nghệ cao Thành phố Hồ Chí Minh thuộc các trường hợp quy định tại Điều 3 Nghị quyết này.
2. Ban Quản lý Khu Công nghệ cao, cơ quan Nhà nước thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến dự án đầu tư có sử dụng đất trong Khu Công nghệ cao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
3. Các cơ quan, tổ chức và cá nhân khác có liên quan.
Điều 3. Các trường hợp không phải hoàn trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng 
Người sử dụng đất quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết này không phải hoàn trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng đối với các trường hợp sau: 
a) Thuê đất trả tiền hàng năm và thuộc đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất nhưng có nguyện vọng không hưởng ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất. 
b) Sử dụng đất và đất có mặt nước để xây dựng công trình giao thông, hạ tầng kỹ thuật, khu cây xanh, công viên sử dụng công cộng theo quy hoạch chung và quy hoạch phân khu xây dựng Khu Công nghệ cao đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
c) Ban quản lý Khu công nghệ cao và các đơn vị trực thuộc Ban quản lý sử dụng đất để xây dựng trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp, công trình phục vụ quản lý và khai thác hạ tầng Khu công nghệ cao. 
d) Được giao đất không thu tiền sử dụng đất, thuê đất miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê và đã được Ban quản lý Khu công nghệ cao bàn giao đất trước ngày 01 tháng 7 năm 2014.
	Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và các trường hợp không phải hoàn trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng của dự thảo Nghị quyết thực hiện theo quy định tại khoản 8 Điều 31 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP của Chính phủ, ngày 30/7/2024.
Cơ sở thực tiễn của Khu CNC Thành phố Hồ Chí Minh
a) Thực trạng đầu tư và sử dụng đất trong Khu CNC
Trong thời gian qua, Khu CNC trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh đã được Nhà nước tập trung đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng đồng bộ, trong đó kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng chủ yếu do ngân sách nhà nước bảo đảm nhằm hình thành quỹ đất sạch phục vụ phát triển các dự án đầu tư, công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội và công trình công cộng. Thực tiễn cho thấy, trong Khu CNC tồn tại nhiều trường hợp sử dụng đất không nhằm mục đích kinh doanh sinh lợi, mà phục vụ: (1) Xây dựng công trình giao thông, hạ tầng kỹ thuật, cây xanh, công viên sử dụng công cộng; (2) Xây dựng trụ sở làm việc, công trình sự nghiệp và công trình phục vụ công tác quản lý nhà nước, khai thác hạ tầng Khu CNC; (3) Trường hợp nhà đầu tư thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm nhưng chủ động không hưởng ưu đãi miễn, giảm tiền thuê đất theo chính sách của Nhà nước.
Đối với các trường hợp nêu trên, việc yêu cầu người sử dụng đất hoàn trả ngân sách nhà nước chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng là chưa thật sự phù hợp với bản chất sử dụng đất, làm phát sinh thêm gánh nặng tài chính, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án và hiệu quả đầu tư công.
b) Những vướng mắc phát sinh trong thực tiễn quản lý
Qua quá trình tổ chức thực hiện pháp luật về đất đai và quản lý Khu CNC, phát sinh một số khó khăn, vướng mắc như:
- Chưa có quy định cụ thể ở cấp địa phương để làm căn cứ pháp lý thống nhất trong việc xử lý chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng đối với các trường hợp đặc thù trong Khu CNC;
- Việc áp dụng cơ chế thu hồi, hoàn trả chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng chưa phân biệt rõ giữa dự án kinh doanh và công trình công cộng, công trình quản lý nhà nước;
- Một số dự án hạ tầng, công trình công cộng trong Khu CNC triển khai chậm do phải cân đối nguồn kinh phí hoàn trả ngân sách nhà nước, trong khi nguồn thu trực tiếp từ các công trình này không có hoặc rất hạn chế.
c) Yêu cầu tạo hành lang pháp lý thống nhất, khả thi
Khoản 8 Điều 31 Nghị định số 103 đã trao thẩm quyền cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ tình hình thực tế tại địa phương để quyết định việc cho phép không hoàn trả ngân sách nhà nước kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng trong Khu CNC đối với một số trường hợp cụ thể.
Do đó, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết nhằm:
- Cụ thể hóa quy định của pháp luật đất đai vào điều kiện thực tế của địa phương;
- Tạo hành lang pháp lý rõ ràng, thống nhất để các cơ quan quản lý nhà nước tổ chức thực hiện;
- Bảo đảm việc sử dụng ngân sách nhà nước đúng mục đích, hiệu quả, không làm thất thoát, lãng phí.
d) Phù hợp với định hướng phát triển Khu CNC Thành phố Hồ Chí Minh 
Nghị quyết được ban hành sẽ góp phần:
- Thúc đẩy tiến độ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng Khu CNC;
- Tăng tính chủ động cho Ban Quản lý trong tổ chức thực hiện nhiệm vụ được giao;
- Góp phần thu hút đầu tư, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, phù hợp với chiến lược phát triển khoa học – công nghệ và đổi mới sáng tạo của Thành phố.
- Khẳng định vai trò tự chủ: Việc ban hành Nghị quyết nhằm cụ thể hóa thẩm quyền được giao tại Nghị định 103/2024/NĐ-CP, khẳng định vai trò chủ động, tự chủ của HĐND Thành phố trong việc xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
- Giải quyết tồn tại: Cần có cơ chế pháp lý rõ ràng để xử lý dứt điểm các dự án lịch sử (trước 2014) và tạo sự lịnh hoạt cho hoạt động doanh nghiệp muốn chuyển đổi cơ cấu ưu đãi.
Tuy nhiên, cần xác định rõ một số tiêu chí và điều kiện áp dụng:
1. Mục đích sử dụng: Nhà đầu tư cam kết sử dụng đúng mục đích. Nếu chuyển đổi sang mục địch kinh doanh phải hoàn trả lại kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng theo giá trị tại thời điểm chuyển đổi.
2. Nhà đầu tư phải có văn bản cam kết toàn thời gian thực hiện dự án có nguyện vọng không hưởng ưu đãi về miễn, giảm tiền thuê đất.
3. Thời hạn áp dụng: Thời hạn tối đa là 60 ngày để các đơn vị hoàn tất thủ tục xác nhận không phải hoàn trả đối với các dự án chuyển tiếp.




